AJUNTAMENT D’ALMASSERA

C.L.F. P.4603200-
Pl. Major, 1T * 46132 ALMASSERA (Valéncia) * Tel.: 96.185.37.50 * Fax: 96.185.95.44

e-mail: almassera@gva.es * webs: www.almassera.infoville.es * www.almassera.es

ORDENANZA MUNICIPAL ]
INSTALACIONES SOLARES PARA PRODUCCION
DE AGUA CALIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El importante crecimiento del consumo energético y su alta dependencia de los
combustibles fésiles incide en gran medida sobre la contaminacion atmosférica y la
calidad ambiental, todo ello sin olvidar los problemas bien conocidos como el
agotamiento, en fechas proximas, de los recursos fdsiles y nuestra dependencia
exterior respecto a los mismos, con las implicaciones politicas y econdémicas que ello
conlleva, y los impactos causados sobre el medio ambiente.

No hay que olvidar que el consumo energético en los campos de servicios y edificios
supone, en término medio, el 40 por 100 del consumo final de energia en la
Comunidad Europea.

Ante esta situacion surge la necesidad de adoptar medidas, entre las que se encuentra
el impulso de fuentes de energia renovables como estrategia clave para reducir la
contaminacion atmosférica y garantizar el abastecimiento energético futuro.

La Constitucidon Espanola, en su articulo 45, proclama el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de las personas, asi como el deber de
conservarlo. Continta disponiendo que los poderes publicos velaran por la utilizacién
racional de todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable
solidaridad colectiva.

Asimismo, en el ambito estatal, se aprobé el Plan de Fomento de las Energias
Renovables, que establece como objetivo para el afio 2010 cubrir con energias
renovables el 12 por 100 del consumo de energia primaria.
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Por otro lado existe un compromiso de reduccién de las emisiones de CO2 firmado en
Kyoto y ratificado por Espafia, donde se dispone que las emisiones de gases de efecto
invernadero no podrdn incrementarse para el periodo 2008-2011 en mas del 15 por
100 sobre las producidas en 1990. Las decisiones a adoptar en este terreno no son ya
exclusivamente nacionales, ni tampoco autondmicas, provinciales o locales, sino
dentro del marco de la Unién Europea y de sus directivas en esta materia.

En este sentido el articulo 6 del Tratado de la Unién prescribe que las exigencias de la
proteccién del medio ambiente se integraran en la definicién y en la realizacién de las
politicas y acciones de la comunidad, y en su articulo 174 se establece como objetivo
en el ambito de medio ambiente la utilizacién prudente y racional de los recursos
naturales.

En esta linea se han dictado una serie de textos, entre los que cabe mencionar «Energia
para el futuro: Fuentes de energias renovables, Libro blanco para una estrategia y un
plan de accién comunitario», que supone un firme apoyo a la utilizaciéon de las energias
renovables en todos los usos urbanos. Ademas la Directiva 93/76/CEE, relativa a la
limitacion de las emisiones de didxido de carbono mediante la mejora de la eficiencia
energética (SAVE), exige a los estados miembros instaurar y aplicar programas de
rendimiento energético en el sector de los edificios e informar sobre su aplicacion. Este
instrumento ha sido desarrollado y concretado en la Directiva 2002/91/CE relativa a la
eficiencia energética de los edificios. Esta disposicion estipula que la eficiencia
energética de los edificios debera ser calculada con una metodologia que comprenda,
no solo el aislamiento térmico, sino también, otros factores que desempefian un papel
cada vez mas importante, tales como las instalaciones de calefaccion y aire
acondicionado, la utilizacion de fuentes de energia renovables y el disefio del edificio.

El contenido de su texto legal se refiere a:

- Marco general de la metodologia para el calculo de la eficiencia energética de
los edificios.

- Aplicacién de requisitos minimos de eficiencia energética de los edificios
nuevos.

- Aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética de grandes edificios
existentes que sean objeto de reformas importantes.

- Certificacidn energética de los edificios.
- Inspeccién periodica de calderas y sistemas de aire acondicionado de edificios y

evaluacion del estado de las instalaciones de calefaccion con calderas de mas de
15 anos de antigliedad.
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Con esta normativa se pretende impulsar, entre otros, la instalacién de sistemas de
aprovechamiento de energias renovables, particularmente la energia solar, como un
requisito basico a considerar en el disefio de los edificios. De este modo se prevé
aquellos que cuenten con este tipo de instalaciones obtendran una mejor calificacion
energética que los que carezcan de ellas.

Finalmente la Directiva 89/106/CEE, relativa a la aproximacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los estados miembros sobre los productos
de construccién, exige que tanto las obras de construccién como las instalaciones sean
disefiadas y realizadas minimizando la cantidad de energia necesaria. En esta misma
linea la legislacién espanola, a través de la Ley 38/1999, de Ordenaciéon de la
Edificacion, establece los requisitos basicos que deben satisfacer los edificios con el fin
de garantizar, ademas de la seguridad de las personas y el bienestar de la sociedad, la
proteccion del medio ambiente, introduciendo entre los requisitos de habitabilidad los
de ahorro de energia y aislamiento térmico.

Anticipandose a la aplicacién de la Directiva 2002/91/CE se considera, por tanto,
esencial la propuesta de un modelo de ordenanza para regular la incorporacién en las
edificaciones de sus respectivos términos municipales, de sistemas de captaciéon de
energia solar para produccién de agua caliente y/o calentamiento de piscinas.

OBJETO

La presente ordenanza tiene por objeto regular la obligada incorporacion de sistemas
de captacion y utilizacion de energia solar activa de baja temperatura para la
produccion de agua caliente y calentamiento de piscinas en los edificios y
construcciones situados en el término municipal de Almassera que cumplan los
requisitos de esta norma.

El articulo obliga a la incorporacion de colectores solares en los edificios y
construcciones del término municipal Unicamente en los casos en que se cumplan los
requisitos que se detallan en los articulos 2 y 3, y sélo para la produccion de agua
caliente sanitaria y calentamiento de piscinas. La ordenanza se extiende a
«precalentamiento de agua de proceso» para determinadas actividades industriales,
sustituyendo «agua caliente sanitaria» por «agua caliente» e incluyendo dicho uso en el
articulo 3, anadiendo, por ejemplo: «Cualquier otro que consuma agua caliente.»
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La ordenanza so6lo contempla el uso térmico de la energia solar. El aprovechamiento
fotovoltaico para produccién de energia eléctrica queda al margen de la misma.
Edificios y construcciones afectadas Las determinaciones de esta ordenanza seran de
aplicacién a los siguientes supuestos:

EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES AFECTADAS

Las determinaciones de esta ordenanza seran de aplicacidon a los siguientes supuestos:

1. Edificaciones y construcciones en que concurran conjuntamente las
siguientes circunstancias:

a) Realizacion de nuevas edificaciones o construcciones o
rehabilitacion, reforma integral o cambio de uso de la totalidad de
los edificios existentes, tanto si son publicos o privados.

b) Edificaciones destinadas a alguno de los usos previstos en el
articulo siguiente.

c) Edificaciones de uso residencial o construcciones para otros usos
en lo que se prevea un volumen consumo de agua caliente
superior 100 litros diarios de media anual.

2. Calentamiento de piscinas, tanto las de nueva construccion como las
existentes que se pretenda climatizar con posterioridad a la entrada en
vigor de esta ordenanza, cuando el volumen de agua del conjunto de los
vasos sea superior a 100 m3.

Cabe sefalar que el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE) no
permite el uso de energias convencionales (electricidad, gas natural, derivados del
petréleo...) para el calentamiento del agua de piscinas descubiertas, pudiéndose
emplear Unicamente fuentes de energia residuales o de libre disposicion como la
energia solar, el aire, el agua o el terreno. Asi pues, este articulo, en armonia con el
RITE, fuerza la eleccién de la energia solar cuando se quiera calentar piscinas
descubiertas, con las salvedades que contempla el apartado 1 del articulo 4.
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USOS AFECTADOS

Los usos afectados por la incorporacién de colectores solares para la producciéon de
agua caliente son:

« Viviendas

« Residencial, en general

e Sanitario

e Deportivo

« Educativo o docente

« Terciario (hotelero, comercial y oficinas)

« Servicios o administraciones publicas

« Otros usos terciarios: Hoteles, camping, oficinas, etc.

* Industrial. Incluido precalentamiento de agua en procesos industriales

Condiciones exigibles a las instalaciones solares.

La instalacion solar debera aportar, como minimo, el 60 por 100 de la demanda
energética, calculada de acuerdo con el anexo I. Justificadamente se podra reducir en
los casos siguientes:

a) Cuando se cubra dicho porcentaje de aporte en combinaciéon con equipos
que permitan el aprovechamiento de otras energias renovables o
residuales.

b) Cuando por el cumplimiento de la ordenanza se incumplan las
disposiciones del Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE),
aprobado por el Real Decreto 1.751/1998, de 31 de julio, o no se alcance
una cobertura minima de suministro del 30 por 100 de las necesidades.

c¢) Cuando el edificio no cuente con suficiente acceso al sol por barreras
externas al mismo.

En el supuesto de rehabilitacion de edificios, por la existencia de limitaciones
arquitectonicas de la configuracion previa o derivadas de la normativa urbanistica.
Imposibilidad derivada de la inclusién del edificio en cuestién en un catdlogo de bienes
integrantes del patrimonio histérico, artistico o natural del municipio.
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Las instalaciones de energia solar deberan cumplir la legislacion que le sea de
aplicacién en materia energética, sanitaria o cualquier otra, en especial la Ley 21/1992,
de Industria, en lo relativo al régimen de infracciones y sanciones y el RITE.

Las condiciones de disefio y calculo de las instalaciones de energia solar deberan
quedar suficientemente justificadas en el proyecto o memoria técnica mediante la
utilizacién de procedimientos de reconocida solvencia y pardmetros basados en la
normativa de aplicacion. Sélo podran instalarse colectores solares certificados por una
entidad competente en la materia, indicAndose en el proyecto la curva caracteristica del
mismo y su expresién analitica.

A grandes rasgos las instalaciones solares para ACS son eficientes y econdmicamente
rentables cuando el aporte solar se sitla entre el 60 por 100 y el 80 por 100 de la
demanda energética. Por encima pueden ser poco rentables y por debajo poco
eficientes.

El apartado 1 pretende, por una parte, que la instalacion sea interesante desde el punto
de vista energético, exigiendo un aporte minimo del 60 por 100, y por otra parte, que
todas se dimensionen con idéntico criterio respecto al consumo o demanda energética
que establece el anexo I.

De los supuestos excepcionales que cita este mismo apartado cabe sefalar el que hace
referencia al incumplimiento del RITE. En este reglamento, concretamente en la ITE
10.1.3.2, Area de los colectores y volumen de acumulacioén, se establece:

1,25 <100A /M <2

Siendo:
A La suma de las areas de los colectores, expresada en mz2,
M El consumo medio diario de los meses de verano, expresado en
litros/dia.

Por lo que en caso de discrepancia se estaria a lo que prescribe el reglamento frente a
la ordenanza. De ahi que cite expresamente tal eventualidad.

Se exige que las instalaciones se realicen de acuerdo a las normas legales que le
afecten. Se hace mencion expresa al Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
Edificios (RITE) y sus instrucciones técnicas complementarias, puesto que es el que
estipula de forma directa los condicionantes de disefio de estas instalaciones.
Adicionalmente, y de forma complementaria, se podria hacer referencia a otros textos
legales, como el Reglamento de Recipientes a Presién (RAP), el Reglamento
Electrotécnico para Baja Tensién (REBT), o el Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por
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el que se establecen los criterios higiénico-sanitarios para la prevencion y control de la
legionelosis.

Por otro lado, mediante el tercer apartado, se intenta ofrecer cierta libertad al
proyectista en la eleccion del método de cdlculo de la instalacion. En cualquier caso
seran los servicios técnicos municipales los que validaran los parametros vy
procedimientos empleados.

Finalmente el captador seleccionado deberd poseer la certificacién emitida por el
organismo competente en la materia segun lo regulado en el Real Decreto 891/1980,
de 14 de abril, sobre homologacion de los captadores solares y en la Orden de 28 de
julio de 1980, por la que se aprueban las normas e instrucciones técnicas
complementarias para la homologaciéon de los captadores solares, o la certificacion o
condiciones que considere la reglamentacion que lo sustituya.

La expresion analitica a la que se refiere el punto 4 de este articulo suele presentarse
de la siguiente forma:

n=a-b(e-ta)/|I

Siendo:
Rendimiento instantaneo del colector
a Coeficiente éptico del colector.
b Coeficiente de pérdidas del colector.

te, ta Temperatura de entrada del agua y temperatura ambiente,
respectivamente.
I Irradiancia solar sobre el plano del colector (W/m?2).

También se usa la misma expresiéon en funcién de la temperatura media tm en vez de
te

n=a-bm-ta)/|I

Donde:
tm Valor medio entre la temperatura de entrada y salida del colector
solar.
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GARANTIA DE CUMPLIMIENTO LA ORDENANZA

Junto con la presentacion de la solicitud de licencia de obra a realizar se adjuntara una
copia del proyecto de la instalacion donde se incluiran los calculos técnicos que
justifiquen el cumplimiento de la ordenanza.

Dicho proyecto podra ser un apartado especifico del proyecto de obras o uno
independiente. En el caso en que, segin el RITE, la instalacién no necesite proyecto
éste se sustituira por una memoria técnica y demas documentacidon presentada por el
instalador, debiendo quedar justificado el correspondiente cdlculo del cumplimiento de
esta norma.

El otorgamiento de licencias de apertura o de actividades, posteriores a la realizacion
de la obra, requerira certificado de realizacion de la instalacion conforme al proyecto
emitido por el técnico competente.

Este requisito se considera como el elemento esencial para poder exigir, por parte del
Ayuntamiento, el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza.

No es correcto el establecimiento de un catalogo de infracciones y sanciones para el
caso del incumplimiento de la misma si no se ha establecido previamente una
autorizacion para ello por parte de una ley de cardcter estatal o autonémico que
autorice este régimen sancionador, puesto que la norma contenida en la ordenanza no
tiene rango de ley. En este sentido es necesario que las infracciones y sanciones
vengan dispuestas en una norma con rango de ley, tal y como exige el articulo 25 de la
Constitucion.

EJECUCION DE LAS INSTALACIONES

Las instalaciones se realizardn conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del RITE
referente a las empresas instaladoras.

La ejecucion de las instalaciones solares para agua caliente recaen en el ambito de las
que contempla el RITE y por lo tanto se estard a lo que dicho reglamento dispone,
como se viene refiriendo constantemente a lo largo de esta ordenanza. La expresion
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literal del articulo 14 del RITE es la siguiente: «Articulo 14. Instaladores vy
mantenedores.

1. El montaje de las instalaciones objeto de este reglamento se realizara por
empresas registradas como «empresa instaladora». Las instalaciones
deberan ser reparadas por empresas registradas como «empresa
instaladora» o «empresa de mantenimiento» y deberdn ser mantenidas por
empresas registradas como «empresa de mantenimiento».

2. Las condiciones de estas empresas y de su registro seran las establecidas
en la instruccién técnica correspondiente.

3. El registro de estas empresas se realizara en el 6rgano competente de la

comunidad auténoma donde tengan su sede social, teniendo validez para
toda Espafia.»

INTEGRACION EN EL PAISAJE URBANO

A las instalaciones de energia solar reguladas en esta ordenanza les son de aplicacion
las normas urbanisticas destinadas a impedir la desfiguracion de la perspectiva del
paisaje o perjuicios a la armonia paisajistica o arquitecténica y, también, la
preservacion y proteccién de los edificios, entornos y paisajes incluidos en los
correspondientes catdlogos o planes urbanisticos de proteccidn del territorio.

Con caracter general las instalaciones deberan disponerse en la cubierta de los
edificios ocultas a las vistas desde la via publica.

OBLIGACIONES DEL TITULAR

El propietario del edificio o construccion y/o el titular de la actividad que se desarrolla
en el inmueble dotado de sistemas de captacion de energia solar estan obligados a su
utilizacion y a realizar las operaciones de mantenimiento, incluidas las mediciones
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periodicas y las reparaciones necesarias para mantener la instalacion en perfecto
estado de funcionamiento y eficiencia.

Todas las instalaciones que se incorporen en cumplimiento de esta ordenanza deberan
disponer de los equipos adecuados de medida que permitan comprobar el
funcionamiento del sistema.

Entre las obligaciones del titular de la instalaciéon se consideran de contenido esencial
las de correcta utilizacion de la instalacion, asi como la realizacién de las necesarias
operaciones de mantenimiento.

De igual modo se ha previsto que todos los sistemas instalados bajo el amparo del
presente texto deberdn disponer de los equipos adecuados de medida de energia
térmica, que se pueden incluso especificar (control de temperatura, caudal y presion),
que permitan comprobar que el funcionamiento del sistema es conforme a las
prescripciones establecidas en la ordenanza.

De acuerdo con lo prescrito en la presente ordenanza se estan exigiendo unas
obligaciones referentes a las instalaciones objeto de regulacion. Con el presente
articulo se capacita al Consistorio Municipal para la supervisiéon y control de los
sistemas de captaciéon solar para la produccién de agua caliente sanitaria o
calentamiento de piscinas.

MEDIDAS CAUTELARES

El alcalde o concejal delegado tiene la competencia para ordenar la revocaciéon de
licencias, e incluso la suspension de las obras en edificios y usos que incumplan la
presente ordenanza, comprobada tras inspeccion de los servicios técnicos del
Ayuntamiento.

La orden de suspension ird precedida, en todo caso, de un requerimiento al
responsable de las obras, en el que se establecera el plazo oportuno para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ordenanza.

En consecuencia, con lo prescrito en el articulo anterior, se autoriza al alcalde para que
en caso de anomalia en el cumplimiento de la ordenanza proceda a la adopcion de la
medida cautelar de suspensién de obras y usos en los edificios que sea procedente.
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Para la adopcion de la medida cautelar es requisito indispensable la previa audiencia y
dotaciéon de plazo que posibilite el cumplimiento de las obligaciones que el
Ayuntamiento estima incumplidas.

La presente ordenanza entrard en vigor a partir de los seis meses de su publicacién en
el «Boletin Oficial» de la provincia, siendo de aplicacién a los proyectos visados con
posterioridad a la fecha de vigencia.

1. Consumo de agua caliente.

El consumo unitario medio diario de agua caliente sanitaria asociado a una temperatura
de referencia de 45 °C, se elegira de acuerdo con los valores de la tabl/a 1.

Vivienda 40 por persona
Hospitales y clinicas 80 por persona
Ambulatorio y centro de salud 60 por persona
Hote| ***** 100 por persona
Hotel **** 80 por persona
Hotel *** 60 por persona
Hotel/hostal ** 50 por persona
Hostal/pension * 40 por persona
Camping 30 por persona
Residencia (ancianos, estudiantes, etc.) 60 por persona
Centro penitenciario 40 por persona
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Albergue 35 por persona
Vestuarios/duchas colectivas 30 por persona
Escuela sin duchas 6 por persona
Escuela con duchas 30 por persona
Cuarteles 40 por persona
Fabricas y talleres 30 por persona
Oficinas 3 por persona
Gimnasios 30 por persona
Lavanderias 3 a 5 por kilo de ropa
Restaurantes 12 por persona
Cafeterias 2 por persona
Tabla 1

En las instalaciones solares de edificios el nimero total de personas servidas se tomara
del programa funcional del mismo.

En viviendas el consumo total diario medio se calculara tomando el valor unitario de la
tabla 1 multiplicado por el nimero de personas que la ocupan. Si el programa
funcional no lo indica se calculara a razén de 1,5 personas por dormitorio.

En los edificios de viviendas con instalacién solar centralizada el consumo total de agua
caliente del mismo se podra reducir por el factor de simultaneidad (FS) de la tab/a 2 en
funcién del nimero de viviendas (N).

FS | 1 | 1,2-0,02xN | 0,7
Tabla 2
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2. Demanda energética.

La demanda energética asociada a la produccién del agua caliente del apartado anterior
se calculara segun la expresion:

De = Qac X p X ce X (tref - taf)

Donde:
Qac Consumo de agua caliente a 45 °C calculada en el apartado
anterior (I/dia)
r Es la densidad del agua (kg/I)
ce Calor especifico del agua a presion constante (J/kg °C)
tref  Temperatura de referencia (45 °C)
taf Temperatura del agua fria (°C)

El consumo de agua caliente a una temperatura distinta a la de referencia de la tabla 7
se calculara con la expresion:

Qt = Qac Xx (tref - taf) / (t - taf)

Donde:
Qt Es el consumo equivalente de agua a la temperatura t.
Comentarios al anexo |

Resulta indispensable fijar unos valores de referencia para el volumen de consumo de
agua caliente sanitaria segun el uso al que se vaya a destinar el edificio. De este modo
se consigue homogeneizar el dimensionado de la instalacién al tiempo que se facilita el
calculo a los proyectistas al establecer unos consumos unitarios de referencia de agua
caliente. En este caso se ha establecido la temperatura de referencia de 45 °C.

Para el caso de calentamiento de piscinas cubiertas se ha optado por no especificar una
temperatura para el agua del vaso, ya que la misma viene claramente estipulada en el
RITE. En este reglamento de dispone que, seglin los usos, la temperatura de la pileta
estara comprendida entre 24-26 °C en piscinas de uso publico, y entre 25-26 °C si es
uso privado.

Para aplicaciones o usos no contemplados en la tabla 7 se deberan utilizar valores
suficientemente contrastados por la experiencia, ya sea mediante histéricos de
consumo de agua caliente sanitaria en otras instalaciones existentes, bien mediante
estimaciones adecuadamente fundamentadas.

Igualmente, y con el mismo objetivo de homogeneizar el dimensionado de las
instalaciones, se fija la ocupaciéon que se debe considerar segun la tipologia de vivienda
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considerada. El pardmetro que marca la ocupacién de la vivienda a efectos de
dimensionado es el nimero de dormitorios de la misma.

Para instalaciones colectivas en edificios de viviendas, y al objeto de que los sistemas
no resulten sobredimensionados, se ha optado por establecer coeficientes reductores
sobre el consumo global de agua caliente sanitaria del edificio. De este modo, al no
producirse los consumos de agua caliente de todos los habitantes de forma simultanea,
la instalacion puede optimizarse tanto desde el punto de vista técnico como
econémico.

El apartado 1 del articulo 4 de la ordenanza establece el aporte energético minimo de
la instalacion solar. El apartado 2 del anexo indica la forma de calcular la demanda
energética para la produccion del agua caliente, en la que todos los pardmetros estan
perfectamente determinados a excepcion de la temperatura de agua fria. Esta varia
dependiendo de la situacion geografica, red de suministro, etc., por lo que el
Ayuntamiento deberia establecer una temperatura maxima del agua fria, bien para todo
el afio o preferiblemente la temperatura diaria media mensual. A titulo de ejemplo se
presenta la tabla siguiente para las tres capitales de provincia de la Comunidad
Valenciana.

Temperatura media diaria °C

Castellén 10 | 11 |12 [ 13 |15 | 18 | 20 | 20 | 18 | 16 | 12 | 11
Valencia 10 | 11 | 12 | 13 | 15 | 18 | 19 | 20 | 18 | 16 | 13 | 11
Alicante 1M | 12 | 13 | 14 | 16 | 18 | 20 | 20 | 19 | 16 | 13 | 11

La presente ordenanza entrara en vigor una vez transcurrido el plazo de 15 dias
habiles desde la recepcion a que se refiere el articulo 65.2, en relacion con el 70.2 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, una vez que se haya publicado
completamente el texto integro de la misma en el «Boletin Oficial» de la provincia.

Contra la presente ordenanza sélo cabra interponer el recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses, contados desde el dia
siguiente al de la presente publicacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 10.1.b y 46.1 de la Ley 29/1998, de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.
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